Sindicato dos Servidores Pihlicos
sSERDP Municipais de Tangara da Serra—MT

NOTA PUBLICA DE REPUDIO A PROPOSTA DE AMPLIACAO DA TERCEIRIZAGAO NO MUNICIPIO DE
TANGARA DA SERRA

O Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Tangara da Serra manifesta seu veemente repudio ao Projeto de
Emenda a Lei Organica encaminhado pelo Poder Executivo Municipal em 4 de setembro de 2026, que pretende alterar
o art. 121 da Lei Organica para ampliar as hipdteses de execucdo indireta de servicos publicos mediante contratacao
de terceiros.

A proposta ndo representa simples aperfeigoamento técnico. Na pratica, flexibiliza a protegdo atualmente existente
contra a substituicdo de servidores publicos por empresas contratadas, permitindo terceirizacdes em atividades
relacionadas a cargos previstos no plano de carreira municipal quando:

* houver lei municipal especifica;
* 0 cargo estiver extinto ou em extingao; ou

* um Estudo Técnico Preliminar apontar insuficiéncia transitéria de pessoal.

1. Risco de esvaziamento da decisao judicial favoravel aos servidores

O Sindicato obteve decisao judicial reconhecendo a impossibilidade de terceirizacdo de determinadas atividades com
fundamento no atual art. 121 da Lei Organica Municipal.

A alteragdo legislativa proposta ndao pode ser utilizada para desconstituir, contornar ou esvaziar os efeitos de decisao
judicial ja proferida, especialmente se transitada em julgado. A Constituicdo Federal protege expressamente a coisa
julgada, e o Cadigo de Processo Civil estabelece que a decisao de mérito ndo mais sujeita a recurso se torna imutavel
e indiscutivel.

Assim, eventual aprovacdo da emenda ndao autoriza automaticamente a Administracdo a reabrir contratos,
procedimentos ou terceirizagdes anteriormente impedidos judicialmente.

2. A terceirizaciao na Administracao Puablica possui limites proprios

Os principios especificos aplicaveis a Administracdao Publica, especialmente a exigéncia de concurso publico, a
impessoalidade, a moralidade, a eficiéncia e a protecao do interesse publico.

O STF destaca que a terceirizacdo de servicos essenciais ao Estado ndo pode ser analisada exclusivamente pelos
parametros da iniciativa privada, pois deve observar os principios constitucionais e administrativos, inclusive o art.
37, ll, da Constituicdo.
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Sindicato dos Servidores Pihlicos
sSERDP Municipais de Tangara da Serra—MT

Também o STJ reconheceu que a contratacdo de terceirizados para desempenhar atividades proprias de cargos
efetivos pode caracterizar pretericdo, sobretudo quando existem candidatos aprovados aguardando nomeacao.

Portanto, ndo se admite que a terceirizagao seja utilizada como mecanismo permanente de substituicao de servidores
concursados, de reducao artificial do quadro efetivo ou de afastamento da obrigacdo constitucional de estruturar
adequadamente a Administragao.

3. O projeto cria excecoes excessivamente abertas

Embora o texto proposto mencione limites para a terceirizacdo, as excecdes previstas sdo amplas e sujeitas a
interpretagdes administrativas expansivas.

A hipdtese de “insuficiéncia transitéria e comprovada do quadro de pessoal”, por exemplo, pode permitir sucessivas
contratacoes sob a justificativa de deficiéncia temporaria, sem que o Municipio realize concurso, recomponha seu
guadro ou planeje adequadamente a prestagao do servigo.

O chamado Estudo Técnico Preliminar ndo pode ser transformado em autorizagao genérica para terceirizar. Pela Lei
n® 14.133/2021 (Contratos Administrativos), esse estudo deve demonstrar o problema a ser resolvido, a melhor
solucdo, a viabilidade técnica e econGmica, os riscos, os quantitativos, as alternativas existentes e os resultados
pretendidos.

A mera declaragao de insuficiéncia de servidores ndo comprova, por si s6, a necessidade de terceirizagdao. Deve haver
demonstracdo objetiva de:

* quais cargos estdo vagos;

* por que ndo houve concurso publico;

e qual é a duracdo efetivamente transitéria da necessidade;

e qual sera o custo total da contratacao;

e quais alternativas foram analisadas;

e como sera preservada a qualidade do servico;

* quais mecanismos impedirdo a renovacao indefinida do contrato.

4. Terceirizacdo nao significa necessariamente economia

A justificativa de reducdo de despesas ndo pode ser presumida.
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O custo de uma terceirizagdo ndo se limita ao valor pago a empresa contratada. Também devem ser considerados:

* remuneracdo da empresa intermediaria;

e encargos tributarios e administrativos;

e custos de fiscalizacdo e gestdo contratual;

e eventuais aditivos e reajustes;

* indenizagOes e responsabilidades trabalhistas;
e substituicdo frequente de trabalhadores;

e perda de conhecimento institucional;

e custos decorrentes da baixa qualidade ou da interrupgao do servigo.

A Lei exige planejamento, anadlise de alternativas, estimativa de custos, avaliagdao dos riscos e demonstragdao dos
resultados econémicos pretendidos. Portanto, ndo basta afirmar que a terceirizagdo sera mais barata: é indispensavel
comprovar a economicidade considerando todo o ciclo de vida da contratacdo.

Sem transparéncia sobre os estudos, os custos comparativos e os critérios utilizados, a proposta abre espaco para
decisOes administrativas pouco controlaveis e para a substituicao do planejamento por escolhas casuisticas.

5. Risco de precarizacao e perda de qualidade dos servicos

Servigos publicos ndo podem ser tratados apenas como postos de trabalho a serem transferidos para empresas
privadas.

A substituicao de servidores efetivos por mao de obra terceirizada pode provocar:

e alta rotatividade;

* perda de experiéncia acumulada;

e descontinuidade dos servicos;

* reducdo da responsabilidade institucional;

* dificuldade de fiscalizagao;

e dependéncia excessiva de empresas contratadas;
* fragilizagdo do atendimento a populagao;

e risco de subordinacdo pratica de trabalhadores terceirizados a agentes publicos.
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O servidor efetivo possui vinculo institucional com o Municipio, deveres funcionais definidos em lei, controle
disciplinar e compromisso de continuidade administrativa. A empresa contratada, por outro lado, atua por prazo
determinado e segundo a ldgica contratual, o que exige fiscalizacdo permanente e rigorosa.

6. Risco de contratacoes sucessivas e auséncia de controle efetivo

O Sindicato alerta que a autorizagdo para contratacdes “tempordrias” ndo pode servir para criar uma estrutura
paralela permanente dentro da Administragao Municipal.

Quando a necessidade é continua, permanente e previsivel, a solucdo constitucionalmente adequada é o
planejamento do quadro de pessoal e a realizagdo de concurso publico, e ndo a sucessao de contratos terceirizados.

O préprio STF ja reconheceu que a terceirizacao de atividades centrais da Administracdo Publica exige analise prépria,
vinculada aos principios administrativos e a exigéncia de concurso publico.

7. Defesa do servico publico e da transparéncia

O Sindicato ndo se opde a contratacao legitima de servicos especializados, temporarios e devidamente justificados,
especialmente para obras, projetos especificos ou situagdes excepcionais.

O que se rejeita é a criagdo de uma autorizagao ampla que possa:

e substituir servidores concursados;

* enfraquecer os planos de cargos e carreiras;

e reduzir a transparéncia;

e dificultar o controle social;

* permitir contrata¢des recorrentes;

* aumentar a dependéncia do Municipio em relagao a empresas privadas;

» favorecer decisdes administrativas sem demonstragdo concreta de necessidade e economicidade.

A Administracdo Publica deve apresentar a sociedade os estudos, custos, justificativas, alternativas e impactos de
cada contratacdo. Ndo se pode admitir que a expressao “insuficiéncia transitéria” seja utilizada como justificativa
genérica para terceirizacdes permanentes.

CONCLUSAO

O Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Tangara da Serra requer:
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a retirada do projeto de tramitagdo ou sua rejeicao pela Camara Municipal;

a preservacado integral da redacdo atual do art. 121 da Lei Organica;

o respeito a decisdo judicial obtida pelo Sindicato;

a realizagdo de audiéncia publica sobre a proposta;

a divulgacdo dos estudos técnicos, financeiros e administrativos que fundamentaram o projeto;

a demonstragado publica da economicidade, dos riscos e dos impactos sobre cada servigo;

N o u bk~ w N RE

a garantia de que nenhuma terceirizagdo seja utilizada para substituir servidores concursados em atividades
permanentes da Administragao.

O servigo publico pertence a populagao. Sua organizagao nao pode ser submetida a solugdes improvisadas, contratos
sucessivos ou decisGes sem transparéncia. A eficiéncia administrativa ndo se confunde com terceirizacdo
indiscriminada, e a modernizacdo da gestdao publica ndo pode ocorrer as custas dos servidores, da qualidade dos
servicos e do interesse coletivo.

Tangara da Serra/MT, 28/09/2026.
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